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e Procedimiento N°: PS/00257/2020
RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Del procedimiento instruido por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos y en base
a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: D. A.A.A. (en adelante, el reclamante) con fecha 20 de enero de 2020
interpuso reclamacién ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. La
reclamacion se dirige contra el Ayuntamiento de Arroyomolinos con NIF P2801500F
(en adelante, el reclamado).

El reclamante manifiesta que recibi®6 a su nombre una notificacion del
Ayuntamiento, y en la misma constan los datos y los hechos que motivan la imposicién
de una sancion a otra persona.

Por otra parte, sefiala que el consistorio no tiene Delegado de Proteccion de
Datos.

Junto a la reclamacién aporta la naotificacion que le han remitido.

SEGUNDO: A la vista de los hechos denunciados en la reclamacién y de los
documentos aportados por el reclamante se traslada al reclamado la reclamacion.

Con fecha 24 de julio de 2020 el reclamado manifiesta: “que el 20 de enero de
2020 se le comunico al reclamante que el dia de la notificacion de la Resolucion hubo
un fallo informatico, y en la notificacion de su procedimiento se fusiondé el cuerpo de la
resolucion de la anterior notificacion. Se procedio por parte del departamento a revisar
las notificaciones generadas, no encontrando ninguna mas erronea, asimismo se
procedié a afladir mas controles revisorios de los documentos generados para que
esta situacion no se repita.

Asimismo, se le comunic6 que sus datos no han sido cedidos a terceros,
Unicamente han sido utilizados para la notificacion del procedimiento entre el
reclamante y este Ayuntamiento”.

TERCERO: Con fecha 25 de septiembre de 2020, la Directora de la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos acordé iniciar procedimiento sancionador al reclamado, con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 63 y 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPACAP), por la presunta infraccién del Articulo 37 del RGPD, tipificada en el Articulo
83.4 del RGPD.

CUARTO: Notificado el citado acuerdo de inicio, el reclamado presenté escrito de
alegaciones en el que, en sintesis, manifestaba: “que con fecha 28 de septiembre de
2020 se adjudico por Decreto n° 2497/2020 contrato de servicios de asistencia técnica
para el soporte y actualizacion en materia de seguridad de la informaciéon (ENS) y
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proteccién de datos personales (RGPD-LOPDGDD) y Servicio de Delegado de
Proteccion de Datos, por un periodo de 12 meses.

Con antelacion suficiente a la fecha de finalizacién del contrato y teniendo
como base el trabajo realizado por el DPD durante ese tiempo, ya esta previsto licitar
publicamente por un maximo de 4 afios el Delegado de Proteccion de Datos, con
objeto de que este Ayuntamiento cuente permanente con dicha figura.

En cumplimiento con el deber de comunicacion de la designacion del DPD por
este Ayuntamiento a la AEPD a tenor de lo previsto en el articulo 34.3 LOPDGDD, se
le indican a continuacion los datos del mismo: START UP, S.L. CIF B33667494

Se adjunta al presente escrito: Decreto n° 2497/2020 de adjudicacion de
contrato de servicio y propuesta técnica-econémica de la empresa Start up CDF S.L.
en la que se detalla el contenido de las prestaciones a realizar”.

QUINTO: Con fecha 13 de octubre de 2020, el instructor del procedimiento acordo la
apertura de un periodo de practica de pruebas, teniéndose por incorporadas las
actuaciones previas de investigacion, E/02287/2020, asi como los documentos
aportados por el reclamado en fecha 8 de octubre de 2020.

SEXTO: Con fecha 18 de noviembre de 2020 se formulé propuesta de resolucién,
proponiendo se sancione con apercibimiento al Ayuntamiento de Arroyomolinos con
NIF P2801500F, por una infraccion del Articulo 37 del RGPD, tipificada en el Articulo
83.4 del RGPD.

SEPTIMO: Notificada la propuesta de resolucién, el reclamado presentd escrito de
alegaciones en el que, en sintesis, manifestaba:

“PRIMERO.- Que con fecha 28 de septiembre de 2020 se adjudic6 por Decreto n°
2497/2020 contrato de servicio de asistencia técnica para el soporte y actualizacion en
materia de seguridad de la informacién (ENS) y proteccion de datos personales
(RGPD-LOPGDD) y Servicio de Delegado de Proteccién de Datos, por un periodo de
12 meses a la empresa Start up CDF S.L.

SEGUNDO.- Se dio cumplimiento al deber de comunicacién de la designacion del
DPD por este Ayuntamiento a la AEPD a tenor de lo previsto en el articulo 34.3
LOPDGDD.

TERCERO.- En la propuesta de resolucion de la AEPD se indica que “En este caso
concreto, se ha acreditado en virtud de los documentos aportados con sus
alegaciones al acuerdo de inicio que el reclamado ha designado Delegado de
Proteccion de Datos: START UP, S.L. CIF B33667494.”

CUARTO.- Tomando en consideracion la Sentencia de la Audiencia Nacional de
29/11/2013, (Rec. 455/2011), Fundamento de Derecho Sexto, que sobre el
apercibimiento regulado en el articulo 45.6 de la LOPD y a propdsito de su naturaleza
juridica advierte que “no constituye una sancion” y que se trata de “medidas
correctoras de cesacion de la actividad constitutiva de la infraccion” que sustituyen a la
sancion. La Sentencia entiende que el articulo 45.6 de la LOPD confiere a la AEPD
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una “potestad” diferente de la sancionadora cuyo ejercicio se condiciona a la
concurrencia de las especiales circunstancias descritas en el precepto. En
congruencia con la naturaleza atribuida al apercibimiento como una alternativa a la
sancion cuando, atendidas las circunstancias del caso, el sujeto de la infraccién no es
merecedor de aquella, y considerando que el objeto del apercibimiento es la
imposicion de medidas correctoras, la SAN citada concluye que cuando éstas ya
hubieran sido adoptadas, lo procedente en Derecho es acordar el archivo de las
actuaciones”.

A la vista de todo lo actuado, por parte de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
en el presente procedimiento se consideran hechos probados los siguientes,

HECHOS
PRIMERO: El reclamado carece de la figura de delegado de proteccién de datos.

SEGUNDOQO: EI Ayuntamiento de Arroyomolinos, ha aportado en el presente
procedimiento sancionador las medidas que ha adoptado, entre las mismas consta:

Contrato de servicios de asistencia técnica para el soporte y actualizacién en
materia de seguridad de la informacion (ENS) y proteccién de datos personales
(RGPD-LOPDGDD) y Servicio de Delegado de Proteccién de Datos, por un periodo de
12 meses.

Comunicacién de la designaciéon del Delegado de Proteccion de Datos: START
UP, S.L. CIF B33667494

Decreto n° 2497/2020 de adjudicacién de contrato de servicio y propuesta
técnica-econémica de la empresa START UP CDF S.L.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

En virtud de los poderes que el articulo 58.2 del RGPD reconoce a cada autoridad de
control, y segun lo establecido en los arts. 47 y 48.1 de la LOPDGDD, la Directora de
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos es competente para resolver este
procedimiento.

I

Las Administraciones publicas actuan como responsables de tratamientos de datos de
caracter personal y, en algunas ocasiones, ejercen funciones de encargados de
tratamiento, por lo que les corresponde, siguiendo el principio de responsabilidad
proactiva, atender las obligaciones que el RGPD detalla, entre las que se incluye, la
obligacién de nombrar a un delegado de proteccion de datos y comunicarlo a esta
AEPD

La obligacion viene impuesta por el articulo 37 del RGPD, que indica:
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“1. El responsable y el encargado del tratamiento designaran un delegado de
proteccién de datos siempre que:

a) el tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo publico, excepto los
tribunales que actuen en ejercicio de su funcion judicial;”

El Articulo 37.3 y 4 del RGPD sefala sobre la designacion del DPD “Cuando el
responsable o el encargado del tratamiento sea una autoridad u organismo publico, se
podra designar un unico delegado de proteccion de datos para varias de estas
autoridades u organismos, teniendo en cuenta su estructura organizativa y tamafio.

4. En casos distintos de los contemplados en el apartado 1, el responsable o el
encargado del tratamiento o las asociaciones y otros organismos que representen a
categorias de responsables o encargados podran designar un delegado de proteccion
de datos o deberan designarlo si asi lo exige el Derecho de la Unién o de los Estados
miembros. El delegado de proteccion de datos podra actuar por cuenta de estas
asociaciones y otros organismos que representen a responsables o encargados.”

La LOPDGDD determina en su articulo 34.1 y 3: "Designacion de un delegado de
proteccioén de datos *

1. Los responsables y encargados del tratamiento deberan designar un delegado de
proteccion de datos en los supuestos previstos en el articulo 37.1 del Reglamento
(UE) 2016/679 y, en todo caso, cuando se trate de las siguientes entidades:

3. Los responsables y encargados del tratamiento comunicaran en el plazo de diez
dias a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o, en su caso, a las autoridades
autonémicas de proteccion de datos, las designaciones, nombramientos y ceses de
los delegados de proteccion de datos tanto en los supuestos en que se encuentren
obligadas a su designacién como en el caso en que sea voluntaria.

La infraccion se contempla como tal en el articulo 83.4.a del RGPD que sefala:"4. Las
infracciones de las disposiciones siguientes se sancionaran, de acuerdo con el
apartado 2, con multas administrativas de 10 000 000 EUR como maximo o,
tratandose de una empresa, de una cuantia equivalente al 2 % como maximo del
volumen de negocio total anual global del gjercicio financiero anterior, optandose por
la de mayor cuantia:

a) las obligaciones del responsable y del encargado a tenor de los articulos 8, 11, 25 a
39, 42 y 43}

El articulo 83.7 del RGPD indica:

“Sin perjuicio de los poderes correctivos de las autoridades de control en virtud del ar-
ticulo 58, apartado 2, cada Estado miembro podra establecer normas sobre si se pue-
de, y en qué medida, imponer multas administrativas a autoridades y organismos pu-
blicos establecidos en dicho Estado miembro”

El articulo 58.2 del RGPD indica: “Cada autoridad de control dispondra de todos los
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siguientes poderes correctivos indicados a continuacion:

b) sancionar a todo responsable o encargado del tratamiento con apercibimiento cuan-
do las operaciones de tratamiento hayan infringido lo dispuesto en el presente Regla-
mento;

d) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que las operaciones de
tratamiento se ajusten a las disposiciones del presente Reglamento, cuando proceda,
de una determinada manera y dentro de un plazo especificado”.

En tal sentido, el articulo 77.1c)y 2, 4 y 5 de la LOPGDD, indica:

1. El régimen establecido en este articulo sera de aplicacion a los tratamientos de los
que sean responsables o encargados:

c) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
auténomas y las entidades que integran la Administracion Local.

2 “Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen
alguna de las infracciones a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley
organica, la autoridad de proteccion de datos que resulte competente dictara
resolucion sancionando a las mismas con apercibimiento. La resolucion establecera
asimismo las medidas que proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan
los efectos de la infraccion que se hubiese cometido.

La resolucion se notificara al responsable o encargado del tratamiento, al érgano del
que dependa jerarquicamente, en su caso, y a los afectados que tuvieran la condicion
de interesado, en su caso.”

4.Se deberan comunicar a la autoridad de proteccién de datos las resoluciones que
recaigan en relacion con las medidas y actuaciones a que se refieren los apartados
anteriores.

5.Se comunicaran al Defensor del Pueblo o, en su caso, a las instituciones analogas
de las comunidades auténomas las actuaciones realizadas y las resoluciones dictadas
al amparo de este articulo.”

El articulo 73 de la LOPDDG indica: Infracciones consideradas graves:

“En funcién de lo que establece el articulo 83.4 del Reglamento (UE) 2016/679 se
consideran graves y prescribiran a los dos afios las infracciones que supongan una
vulneracién sustancial de los articulos mencionados en aquel y, en particular, las
siguientes:

v) El incumplimiento de la obligacion de designar un delegado de proteccion de datos
cuando sea exigible su nombramiento de acuerdo con el articulo 37 del Reglamento
(UE) 2016/679 y el articulo 34 de esta ley organica.”
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Mediante escrito de alegaciones el reclamado, ha manifestado que tiene ya designado
Delegado de Proteccion de Datos.

Pese a ello, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, sanciona al reclamado con
una sancion de apercibimiento ya que éste debié contar con un delegado de
proteccién de datos de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del RGPD,
desde el 25 de mayo de 2018, momento en el que entrd en vigor el RGPD.

Por lo tanto, de acuerdo con la legislacion aplicable y valorados los criterios de
graduacion de las sanciones cuya existencia ha quedado acreditada, la Directora de la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos RESUELVE:

PRIMERO: IMPONER al AYUNTAMIENTO DE ARROYOMOLINOS, con NIF
P2801500F, por una infraccion del Articulo 37 del RGPD, tipificada en el Articulo 83.4
del RGPD, una sancion de apercibimiento.

SEGUNDO: NOTIFICAR Ila presente resolucibn al AYUNTAMIENTO DE
ARROYOMOLINOS.

TERCERO: COMUNICAR la presente resolucién al Defensor del Pueblo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 77.5 de la LOPDGDD.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la LOPDGDD, la presente
Resolucion se hara publica una vez haya sido notificada a los interesados.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa conforme al art. 48.6 de la
LOPDGDD, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 123 de la LPACAP, los
interesados podran interponer, potestativamente, recurso de reposicibn ante la
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucién o directamente
recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de
la disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 de la
referida Ley.

Finalmente, se sefiala que conforme a lo previsto en el art. 90.3 a) de la LPACAP, se
podra suspender cautelarmente la resolucion firme en via administrativa si el
interesado manifiesta su intencion de interponer recurso contencioso-administrativo.
De ser éste el caso, el interesado debera comunicar formalmente este hecho mediante
escrito dirigido a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, presentandolo a través
del Registro Electronico de la Agencia [https://sedeagpd.gob.es/sede-electronica-
web/], o a través de alguno de los restantes registros previstos en el art. 16.4 de la
citada Ley 39/2015, de 1 de octubre. También debera trasladar a la Agencia la
documentacion que acredite la interposicion efectiva del recurso contencioso-
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administrativo. Si la Agencia no tuviese conocimiento de la interposicion del recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde el dia siguiente a la

notificacion de la presente resolucion, daria por finalizada la suspension cautelar.

938-131120
Mar Espafia Marti

Directora de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
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